[image: image1.png]BBBBB



[image: image2.png]


[image: image2.png]

	VERGİ İNCELEMELERİNİN ESASLARINDA

YAPILAN DEĞİŞİLİKLİKLER
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Mali Danışman


I- GİRİŞ

Gelir İdaresi Başkanlığının 2009 yılı Faaliyet Raporunun tetkikinde, vergi inceleme elemanları tarafından ilgili yılda toplam 47.787 mükellefin incelendiği ve yapılan incelemeler sonucu 92.752 adet inceleme raporlarının düzenlendiği açıklanmıştır. Toplam mükellef sayısı dikkate alındığında inceleme oranı düşük olmakla birlikte, her yıl on binlerce mükellefin incelendiği ve on binlerce inceleme raporlarının düzenlendiği görülmektedir. Vergi incelemesine ilişkin hususlar, 213 sayılı V.U.K.’ nun 1. Kitap 7. Kısımda Yoklama ve İnceleme başlığı altında İkinci bölümün 134–146. maddelerinde düzenlenmiştir. 

Beyan esasına dayanan vergicilik sistemlerinde kayıt dışı ekonominin asgariye indirilmesinde ve vergi kayıp ve kaçaklarının önlenmesinde etkin bir araç olan ve her yıl on binlerce mükellefi ilgilendiren vergi incelemeleri konusunda, 6009 Sayılı Kanun ile önemli değişiklikler yapılmıştır. . Bu yazımızda, söz konusu kanunla yapılan değişiklikler açıklanacaktır.

II- VERGİ İNCELEMESİ ESASLARINDA YAPILAN DEĞİŞİKLİKLER

II.1- İncelemeye Başlama Tutanağı:
6009 Sayılı Kanunun 9. maddesi ile 213 sayılı V.U.K.’ nun 140. maddesinin birinci fıkrasının (1) numaralı bendinden sonra gelmek üzere (2) numaralı bent eklenmiştir. Bu bent şöyledir; “2.  Vergi incelemesine başlanıldığı hususunu bir tutanağa bağlayarak bir örneğini nezdinde vergi incelemesi yapılana verirler. Ayrıca, tutanağın bir örneğini bağlı olduğu birime, diğer örneğini de ilgili vergi dairesine gönderirler.” hükmü yer almaktadır. Yapılan bu düzenlemeyle birlikte, bir mükellef nezdinde incelemeye başlandığının bir tutanak ile tespiti zorunlu hale getirilmiştir. Mevcut durumda incelemeye başlama tutanağı düzenlenmesine ilişkin Yasal hüküm bulunmadığından, zorunlu olmamakla birlikte uygulamada teamüller gereği inceleme elemanlarının, mükelleflerin istemeleri durumunda uyduklarını söylemek mümkündür.

İncelemeye başlama tutanağının düzenlenmesine ilişkin yapılan yasal düzenleme, hem mükellef hem de vergi idaresi açısından yerinde bir düzenlemedir. Bu düzenleme sayesinde mükellefler idare nezdinde kendileri hakkında yapılan idari işlemin ne olduğu konusunda bilgi sahibi olmakta, idare de hakkında vergi incelemesi yaptığı mükelleflerin sayısı, , incelemelerin mahiyeti gibi hususlarda detaylı bilgi sahibi olabilme şansını elde etmektedir. 

II.2- Vergi İnceleme Raporlarının Vergi Hukukunun Yürütme Organından Kaynaklanan Kaynaklarına Aykırı Olamayacağı:

6009 Sayılı Kanunun 9. maddesi ile 213 sayılı V.U.K. nun 140. maddesinin birinci fıkrasına (5). Bent eklenmiştir. Bu bent şöyledir. “Vergi kanunlarıyla ilgili kararname, tüzük, yönetmelik, genel tebliğ ve sirkülere aykırı vergi inceleme raporu düzenleyemezler. Ancak, bu düzenlemelerin vergi kanunlarına aykırı olduğu kanaatine varırlarsa bu hususu bağlı oldukları birimler aracılığıyla Gelir İdaresi Başkanlığına düzenleyecekleri bir rapor ile bildirirler.” hükmü yer almaktadır.

Yapılan değişiklik ile vergi inceleme elemanları tarafından yapılan incelemelerde vergi hukukunun yürütme organından kaynaklanan ve bağlayıcı ve yardımcı kaynaklar olan kararname, tüzük, yönetmelik, genel tebliğ ve sirkülere aykırı vergi inceleme raporu düzenlenemeyeceği hüküm altına alınmıştır.

II.3- Vergi İncelemeleri   6 Ay veya 1 Yıl İçinde Bitirilecektir. 

6009 Sayılı Kanunun 9. maddesi ile, 213 sayılı V.U.K. nun 140. maddesinin birinci fıkrasına (6) bent eklenmiştir. Bu bent şöyledir. “İncelemeye başlanıldığı tarihten itibaren, tam inceleme yapılması halinde en fazla bir yıl, sınırlı inceleme yapılması halinde ise en fazla altı ay içinde incelemeleri bitirmeleri esastır. Bu süreler içinde incelemenin bitirilememesi halinde ek süre talep edilebilir. Bu talep vergi incelemesine yetkili olanların bağlı olduğu birim tarafından değerlendirilir ve altı ayı geçmemek üzere ek süre verilebilir. Bu durumda, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanların bağlı olduğu birim tarafından incelemenin bitirilememe nedenleri yazılı olarak nezdinde inceleme yapılana bildirilir.

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanların bağlı olduğu birimler vergi incelemesinin öngörülen süreler içinde bitirilmesi için gerekli tedbirleri alırlar.” 

Yapılan bu düzenlemeyle incelemelerin bitirilme süresi 6 ay ve 1 yıl olarak belirlenmiş olup, incelemelerin sürüncemede kalmasının önlenmesi amaçlanmaktadır. Bilindiği gibi 213 sayılı Vergi Usul Kanununu 134. maddesinde vergi incelemesinden maksadın, ödenmesi gereken vergilerin doğruluğunun araştırılması, tespit edilmesi ve sağlanması olduğu hükme bağlanmıştır. Araştırma kavramı, sorun çözmeye yönelik bir süreç olup, belli bir zamanı ve çabayı gerektirmektedir. 

İnceleme elemanlarının yaptıkları incelemelerin, yasada belirtilen sürelerde bitirebilmeleri için, inceleme için gerekli verilere ve kanıtlara belirtilen sürelerden önce ulaşabilmeleri ve inceleme tutanaklarının ve raporlarının düzenlenmesi, mükelleflerin yasal haklarının kullanımına ilişkin tespitlerinin yapılması ve raporların inceleme elemanları tarafından bağlı oldukları birime teslimine ilişkin süreçte bürokratik işlemlerin asgariye indirilmesiyle mümkün olabilecektir. Öte yandan özellikle Vergi Denetmenlerinin ellerindeki iş hacminin yoğunluğu ve bu yoğunluk içerisinde zamanaşımlı incelemelerin yarattığı psikolojik baskı göz önüne alındığında, yasada belirtilen sürelerin uygulanmasında duraksamalar yaşanabileceği muhtemeldir. Bu nedenle, Maliye Bakanlığı tarafından hazırlanacak yönetmelikte, bu ve benzer sorunlar göz önünde bulundurularak ve inceleme birimlerinin görüşleri alınarak yönetmeliğin hazırlanması yararlı olacaktır.

II.4- Vergi İnceleme Raporlarının Uygunluk Yönünden Değerlendirilmesi:

6009 Sayılı Kanunun 9. maddesi ile 213 sayılı V.U.K. nun 140. maddesinin birinci fıkrasına (6). Bentten sonra gelen hüküm şöyledir. “ Maliye müfettişleri, hesap uzmanları ile bunların yardımcıları ve gelirler kontrolörleri ile stajyer gelirler kontrolörleri tarafından düzenlenen vergi inceleme raporları, işleme konulmak üzere ilgili vergi dairesine tevdi edilmeden önce, vergi incelemesine yetkili olanların bağlı olduğu birimler nezdinde meslekte on yılını tamamlamış en az üç kişiden oluşturulacak rapor değerlendirme komisyonları tarafından vergi kanunları ile bunlara ilişkin kararname, tüzük, yönetmelik, genel tebliğ, sirküler ve özelgelere uygunluğu yönünden değerlendirilir. İncelemeyi yapanla komisyon arasında uyuşmazlık oluşması halinde uyuşmazlığa konu vergi inceleme raporları üst değerlendirme mercii olarak, Maliye Bakanlığınca belirlenen tutarları aşan tarhiyat önerisi içeren vergi inceleme raporları ise doğrudan, Maliye Teftiş Kurulu Başkanlığı, Hesap Uzmanları Kurulu Başkanlığı ve Gelirler Kontrolörleri Başkanlığı bünyesinde oluşturulan rapor değerlendirme komisyonlarının üyeleri arasından görevlendirilecek üçer üyeden oluşan dokuz kişilik merkezi rapor değerlendirme komisyonu tarafından vergi kanunları ile bunlara ilişkin kararname, tüzük, yönetmelik, genel tebliğ, sirküler ve özelgelere uygunluğu yönünden değerlendirilir. İncelemeyi yapanlar, bu komisyon tarafından yapılacak değerlendirmeye uygun olarak düzenleyecekleri vergi inceleme raporlarını işleme konulmak üzere bağlı oldukları birime tevdi ederler. 135 inci madde ile vergi incelemesi yapmaya yetkili kılınan diğer memurlar tarafından düzenlenen vergi inceleme raporları, Gelir İdaresi Başkanlığı merkez ve taşra birimlerinde oluşturulacak rapor değerlendirme komisyonları tarafından değerlendirilir. Merkezi Rapor Değerlendirme Komisyonu ile diğer rapor değerlendirme komisyonları yaptıkları değerlendirme sırasında, verilmiş bir özelgenin 369 uncu maddenin birinci fıkrası kapsamında olduğu kanaatine varmaları halinde, söz konusu özelge, Merkezi Rapor Değerlendirme Komisyonundan üç üye ile 413 üncü maddeye göre oluşturulan komisyondan iki üyenin katılımıyla oluşturulacak beş kişilik bir komisyon tarafından değerlendirilir. Bu komisyonca verilen kararlar, ilgili rapor değerlendirme komisyonu ile incelemeye yetkili olanı bağlar.”

6009 sayılı kanunla yapılan yeni düzenlemeyle birlikte merkezi inceleme elemanları ve Vergi Denetmenler tarafından yapılan inceleme sonucu düzenlenen inceleme raporları vergi dairesine gönderilmeden önce, inceleme elemanlarının bağlı bulunduğu birim bünyesinde oluşturulan rapor değerlendirme komisyonu tarafından değerlendirileceği hüküm altına alınmıştır.

Yasada komisyonların değerlendirme kriteri olarak vergi kanunları, kararname, tüzük, yönetmelik, genel tebliğ, sirküler ve özelgeler olduğu açıkça hüküm altına alınmıştır. İnceleme yetkisi kanundan doğmakla birlikte, Maliye Bakanlığı ve bağlı birimlerinde değişik unvanlarla görev yapan inceleme elemanlarının yaptıkları incelemelerde, kanun hükmünde kararname yanında Maliye Bakanlığının ve Gelir İdaresi Başkanlığının bağlayıcı ve yardımcı kaynaklarına uyma zorunluluğunun bulunması tabii olup, uygulama birliğinin sağlanması açısından da yararlı olacaktır.

III- SONUÇ:

6009 Sayılı Kanun ile VUK' da vergi incelemesi konusunda yapılan ve 01.01.2011 tarihinde yürürlüğe girecek yukarıda yer verilen düzenlemelerin genel olarak mükellef haklarının korunması açısından yararlı olduğu sonucuna varmak mümkündür.

İncelemeye başlama tutanağının düzenlenmesine ilişkin değişiklik hükmü ile mükelleflerin kendileri hakkında yapılan idari işlemin ne olduğu hakkında bilgi sahibi olmaları ve incelemeye başlama tarihinin belirlenmesi, mükellef haklarının korunması açısından yararlı bir düzenlemedir.

Yapılan incelemelerin bitirilme süresinin yasada hüküm altına alınması, incelemelerin sürüncemede kalmaması ve mükellef haklarının korunması açısından olumlu bir adım olarak görülmektedir. Zira idarenin mükellef haklarını koruyarak hizmet vermesi esas olup, bunun gerçekleştirilmesi için açık, güvenilir, zamanında ve yeterli bilgiyle hizmet verme ile mümkün olabilecektir.

Öte yandan inceleme elemanlarının düzenlediği raporların değerlendirme komisyonları tarafından değerlendirilmesi ve değerlendirme kriterleri olarak yürürlükteki kanunlar yanında, vergi hukukunun yürütme organından kaynaklanan ve bağlayıcı ve yardımcı kaynaklarına uygun olması kriteri, uygulama birliğinin sağlanması açısından yararlı bir düzenleme olarak görülmektedir. 

Ancak, kısa olarak irdelemiş olduğumuz konularda ortaya çıkması muhtemel sorunlarda bulunmaktadır.  Bu sorunların ileride nasıl çözümleneceği idarenin yapacağı yönetmelik düzenlemesine ve yargı organlarının bu kanun maddelerin yorumlama konusunda vereceği hükümlere göre şekillenecektir. Dolayısı ile Maliye Bakanlığı’nın yapacağı yönetmelikte en azından tereddütlü konularda gerekli açıklamalara ve düzenlemelere yer verilmesinde fayda bulunmaktadır.
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