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Mesut YİĞİT

Yeminli Mali Müşavir


I-GİRİŞ

Çok sayıda yasada değişiklik yaptığı için adına “Torba Yasa” denilen 6009 sayılı yasa ile vergi mevzuatında önemli bazı değişiklikler yapılmıştır. Özellikle Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararı verdiği ücretlilerin gelir vergisi tarifesi, yatırım indirimi ve finansal araçların vergilendirilmesindeki değişiklikler dışında, mükellef haklarına ilişkin olumlu değişiklikler de yapılmıştır.

Anılan yasa ile Vergi Usul Kanununda da bazı değişiklikler yapılmıştır. Bu çalışmamızda, 6009 sayılı kanun ile Vergi Usul Kanununda yapılan değişiklikler açıklanacaktır. 

II- VERGİ USUL KANUNU’NDA YAPILAN DEĞİŞİKLİKLER:

6009 sayılı Kanun ile 213 sayılı Vergi Usul Kanunu’nun 114, 140, mükerrer 227, 353, mükerrer 355, 367, 369, 413. maddelerinde değişiklikler yapılmış ve madde 107/A ile geçici 28. madde eklenmiştir. 213 sayılı VUK’ nda yapılan bu değişiklikler başlıklar halinde açıklanacaktır.

II.1- Zamanaşımı süresinde yapılan düzenlemeler:

Zamanaşımı süreleri, 213 sayılı Vergi Usul Kanununu 114.  maddesinde düzenlenmiş olup söz konusu maddenin (1) ve (2) fıkraları, 6009 sayılı kanunla değişmeden önceki hali aşağıdaki gibidir.

“Vergi alacağının doğduğu takvim yılını takip eden yılın başından başlayarak beş yıl içinde tarh ve mükellefe tebliğ edilmeyen vergiler zamanaşımına uğrar. Şu kadar ki, vergi dairesince matrah takdiri için takdir komisyonuna başvurulması zamanaşımını durdurur. Duran zamanaşımı mezkûr komisyon kararının vergi dairesine tevdiini takip eden günden itibaren işlemeye devam eder.” hükmü yer almaktadır.

Bilindiği gibi V.U.K.’ nun 114. Maddesinin ikinci fıkrası, Anayasa Mahkemesinin kararıyla iptal edilmiş ve iptal kararı 08.01.2010 tarih ve 27456 sayılı Resmi Gazetede yayımlanmıştır. Anayasa Mahkemesinin iptal gerekçesinde, zamanaşımı hükümlerindeki açıklığın, sadece zamanaşımı süresinin, başlangıç ve bitişinin yasada gösterilmesiyle kendisini göstermeyeceği, vergilemede hukuksal kararlılığın sağlanması amacıyla getirilen zamanaşımını durduran nedenlerle, durma süresinin ve duran zamanaşımının işlemeye başlama tarihinin de açık, belirgin, somut ve öngörülebilir olması gerektiği şeklinde açıklama yapılmıştır.

6009 sayılı kanunla, 114. Maddesinin ikinci fıkrası, Anayasa Mahkemesi Kararı doğrultusunda aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

“Şu kadar ki, vergi dairesince matrah takdiri için takdir komisyonuna başvurulması, zamanaşımını durdurur. Duran zamanaşımı mezkûr komisyon kararının vergi dairesine tevdiini takip eden günden itibaren kaldığı yerden işlemeye devam eder. Ancak işlemeyen süre her hâl ve takdirde bir yıldan fazla olamaz.”
Değiştirilmeden önceki düzenlemede, takdir komisyonunda geçen süre işlemeyen süre olduğundan, 5 yıllık tarh zamanaşımı süresi uzamakta idi. Yapılan düzenleme ile matrah takdiri için takdir komisyonuna başvurulduğunda takdir komisyonunda geçebilecek azami süre 1 yıllık süre ile sınırlandırılmış bulunmaktadır.

Öte yandan, 6009 sayılı kanun ile Vergi Usul Kanunu’na eklenen geçici 28. maddeyle, 01.01.2005 tarihinden önceki dönemlere ilişkin olarak, bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten önce takdir komisyonuna sevk edilmiş dosyalar için takdire dayalı olarak tarh edilecek vergilerde zamanaşımı süresinin sonu 31.12.2012 olarak belirlenmiştir. 

II.2-Vergi İncelemelerinde Uyulacak Esaslarsa Yapılan Değişiklikler:

213 sayılı V.U.K.’ nun 140. maddesinde incelemede uyulacak esaslara ilişkin hükümler düzenlenmiş olup, 6009 sayılı kanunun 9 uncu maddesi ile 140. maddesinin birinci fıkrasının (1) numaralı bendinden sonra gelmek üzere aşağıdaki (2) numaralı bent eklenmiş, mevcut (2) ve (3) numaralı bentler (3) ve (4) numaralı bentler olarak teselsül ettirilmiş, aynı fıkraya (5) ve (6) numaralı bentler eklenmiş ve maddenin sonuna fıkra eklenmiştir. 

“2.Vergi incelemesine başlanıldığı hususunu bir tutanağa bağlayarak bir örneğini nezdinde vergi incelemesi yapılana verirler. Ayrıca, tutanağın bir örneğini bağlı olduğu birime, diğer örneğini de ilgili vergi dairesine gönderirler.

5. Vergi kanunlarıyla ilgili kararname, tüzük, yönetmelik, genel tebliğ ve sirkülere aykırı vergi inceleme raporu düzenleyemezler. Ancak, bu düzenlemelerin vergi kanunlarına aykırı olduğu kanaatine varırlarsa bu hususu bağlı oldukları birimler aracılığıyla Gelir İdaresi Başkanlığına düzenleyecekleri bir rapor ile bildirirler.

6. İncelemeye başlanıldığı tarihten itibaren, tam inceleme yapılması halinde en fazla bir yıl, sınırlı inceleme yapılması halinde ise en fazla altı ay içinde incelemeleri bitirmeleri esastır. Bu süreler içinde incelemenin bitirilememesi halinde ek süre talep edilebilir. Bu talep vergi incelemesine yetkili olanların bağlı olduğu birim tarafından değerlendirilir ve altı ayı geçmemek üzere ek süre verilebilir. Bu durumda, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanların bağlı olduğu birim tarafından incelemenin bitirilememe nedenleri yazılı olarak nezdinde inceleme yapılana bildirilir. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanların bağlı olduğu birimler vergi incelemesinin öngörülen süreler içinde bitirilmesi için gerekli tedbirleri alırlar.”

6009 sayılı kanunla, 213 sayılı VUK’ un 140. maddesinde yapılan değişiklikler sonucu, vergi mükelleflerinin mağdur ve şikâyetçi oldukları önemli bir husus olan vergi incelemelerinde uyulacak esaslarda çeşitli standartlar getirilmiş olup değişiklikler aşağıdaki şekilde özetlenmiştir.

· Vergi incelemeleri yasa ile tam ve sınırlı inceleme olarak iki gruba ayrılmıştır. 

· Tam inceleme yapılması halinde vergi incelemesi en fazla bir yıl, sınırlı inceleme yapılması halinde ise en fazla altı ay içinde inceleme bitirilecek. Geçerli sebeplerin olması halinde en fazla 6 ay bu süreler uzatılabilecektir. 

· Yasaya göre vergi inceleme elemanları vergi kanunlarıyla ilgili kararname, tüzük yönetmelik, genel tebliğ ve sirkülere aykırı vergi inceleme raporu düzenleyemeyecekler. Eğer düzenlemeler vergi mevzuatına aykırı ise rapor halinde Gelir İdaresi Başkanlığı’na bildirilebilecek. Böylece vergi inceleme elemanları Maliye’nin görüş ve yorumlarına bağlı kalacaklardır.

· 140. Maddeye eklenen son fıkra ile düzenlenen vergi inceleme raporları, işleme konulmadan önce rapor değerlendirme komisyonları tarafından vergi mevzuatına uygunluğu yönünden değerlendirilecek. 6009 sayılı Yasa ile Maliye Bakanlığı’nın vergi inceleme ve denetim amacına ulaşması için Vergi İnceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu adı altında bir kurul oluşturuluyor. Yapılacak olan incelemeler, kurul tarafından hazırlanacak yıllık inceleme ve denetim planına uygun olarak yerine getirilecek. Kurul, vergi inceleme birimleri arasında koordinasyonu, bilgi akışını ve uygulama birliğini sağlayacaktır.

II.3- Özelge Sisteminde yapılan Düzenlemeler:

213 sayılı V.U.K. nun 369. Maddesi Yanılma halini düzenlemiş olup, 6009 sayılı kanun ile değiştirilmeden önceki hali aşağıdaki gibidir.
“Aşağıda yazılı hallerde vergi cezası kesilmez:

1-Yetkili makamların mükellefin kendisine yazı ile yanlış izahat vermiş olmaları;

2-Bir hükmün uygulanma tarzı hususunda yetkili makamların görüş ve kanaatini değiştirmiş veya bu hükme ait bir içtihadın değişmiş olması.”

Yukarıdaki yasal hükümlerden görüleceği üzere, yetkili makamların, mükellefin kendisine yazı ile yanlış izahat vermiş olmaları veya bir hükmün uygulanma tarzına ilişkin bir içtihadın değişmiş olması halinde vergi cezası kesilmiyordu ancak gecikme faizi hesaplanıyordu.

6009 sayılı Kanunla, 369. madde aşağıdaki şekilde yeniden düzenlenmiştir.

“MADDE 369- Yetkili makamların mükellefin kendisine yazı ile yanlış izahat vermiş olmaları veya bir hükmün uygulanma tarzına ilişkin bir içtihadın değişmiş olması halinde vergi cezası kesilmez ve gecikme faizi hesaplanmaz.

Bir hükmün uygulanma tarzı hususunda yetkili makamların genel tebliğ veya sirkülerde değişiklik yapmak suretiyle görüş ve kanaatini değiştirmesi halinde, oluşan yeni görüş ve kanaate ilişkin genel tebliğ veya sirküler yayımlandığı tarihten itibaren geçerli olup, geriye dönük olarak uygulanamaz. Şu kadar ki, bu hüküm yargı mercileri tarafından iptal edilen genel tebliğ ve sirküler hakkında uygulanmaz.” şeklinde yeniden düzenlenerek gecikme faizi hesaplanmaması ve vergi cezası kesilmemesi hüküm altına alınmıştır. Ayrıca, İdarenin genel tebliğ veya sirkülerle yaptığı açıklamayı değiştirmesi halinde, yeni tebliğ veya sirkülerin yayımlandığı tarihten itibaren geçerli olması ve geriye dönük olarak uygulanmamasına yönelik düzenleme yapılmıştır.

Öte yandan 213 sayılı V.U.K.’nda, mükelleflerin izahat talebinde bulunabilecekleri başlığı altında 413. maddede 6009 sayılı kanunla değişiklikler yapılmıştır. Maddenin değişiklikten önceki hali aşağıdaki gibidir.

“Mükellefler, Maliye Bakanlığından veya Maliye Bakanlığının bu hususta yetkili kıldığı makamlardan vergi durumları ve vergi uygulanması bakımından müphem ve tereddüdü mucip gördükleri hususlar hakkında izahat isteyebilirler. 

Yetkili makamlar yazı ile istenecek izahatı yazı ile veya sirkülerle cevaplamak mecburiyetindedirler. Alacakları cevaplara göre hareket eden mükelleflerin bu hareketleri cezayı istilzam etse dahi ceza kesilmez.”

6009 sayılı kanunla, V.U.K nun 413. Maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

“MADDE 413- Mükellefler, Gelir İdaresi Başkanlığından veya bu hususta yetkili kıldığı makamlardan, vergi durumları ve vergi uygulaması bakımından müphem ve tereddüdü mucip gördükleri hususlar hakkında yazı ile izahat isteyebilir.

Gelir İdaresi Başkanlığı, kendisinden istenecek izahatı özelge ile cevaplandırabileceği gibi, aynı durumda olan tüm mükellefler bakımından uygulamaya yön vermek ve açıklık getirmek üzere sirküler de yayımlayabilir. Sirküler ve özelgeler, Gelir İdaresi Başkanlığı bünyesinde, Gelir İdaresi Başkanı veya tevkil edeceği bir başkan yardımcısının başkanlığında en az üç daire başkanından müteşekkil bir komisyon marifetiyle oluşturulur.

Söz konusu komisyonda oluşturulmuş sirküler veya özelgeler ile konu, kapsam ve ilgili olduğu mevzuat bakımından tamamen aynı mahiyeti taşıyan bir hususta izahat talebinde bulunulması halinde, komisyon tarafından oluşturulan sirküler veya özelgelere uygun olmak şartıyla Gelir İdaresi Başkanlığı taşra teşkilatı tarafından da özelgeler verilebilir.

Sirküler ve vergi mahremiyetine ilişkin hükümler göz önünde bulundurulmak şartıyla özelgeler, Gelir İdaresi Başkanlığınca internet ortamında yayımlanır.

Bu maddenin uygulanmasına ilişkin usul ve esaslar Maliye Bakanlığınca çıkarılan yönetmelikle belirlenir.”

6009 sayılı kanunla yapılan değişiklikle, özelge ve sirkülerin Gelir İdaresi Başkanlığı bünyesinde kurulacak bir komisyon tarafından oluşturulması ve oluşturulan özelge ve sirkülerin internet ortamında yayımlanması hüküm altına alınmaktadır. 

 II.4- Elektronik ortamda Yapılan Tebliğde Değişiklik: 

213 sayılı Vergi Usul Kanununun 1. Kitap “Vergilendirme”  başlığını taşımakta olup, 1.Kısım 4.Bölüm ise Tebliğlere ait hükümler yer almaktadır. Tebliğ konusunda 6009 sayılı kanunla 107/a maddesi ile eklenen hüküm şöyledir.  

Elektronik ortamda tebliğ:

MADDE 107/A- Bu Kanun hükümlerine göre tebliğ yapılacak kimselere, 93 üncü maddede sayılan usullerle bağlı kalınmaksızın, tebliğe elverişli elektronik bir adres vasıtasıyla elektronik ortamda tebliğ yapılabilir.

Maliye Bakanlığı, elektronik ortamda yapılacak tebliğle ilgili her türlü teknik altyapıyı kurmaya veya kurulmuş olanları kullanmaya, tebliğe elverişli elektronik adres kullanma zorunluluğu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda tebliğ yapılacakları ve elektronik tebliğe ilişkin diğer usul ve esasları belirlemeye yetkilidir.”

Görüleceği üzere, V.U.K ‘nun 107/A maddesiyle, vergi mevzuatı gereği yapılabilecek tüm tebliğlerin elektronik ortamda yapılabilmesine ilişkin hukuki düzenleme yapılmıştır.

II.5- Elektronik ortamda YMM Tasdik Yetkisi:

6009 sayılı kanun ile VUK’un Mükerrer 227. Maddesinin 1. Fıkrasına eklenen 3. bent şöyledir.  Maliye Bakanlığı   “Vergi kanunları kapsamındaki yeminli mali müşavirlik tasdik işlemlerini elektronik ortamda gerçekleştirmeye ve tasdike konu işlemleri mükellef grupları, faaliyet ve tasdik konuları itibarıyla ayrı ayrı belirlemeye ve uygulatmaya,  bu uygulamalara ilişkin usul ve esasları belirlemeye yetkilidir.”
Görüleceği üzere, yapılan değişiklikle, Yeminli Mali Müşavirlerin tasdik işlemlerinin elektronik ortamda gerçekleştirilmesi ve tasdike konu işlemleri mükellef grupları, faaliyet ve tasdik konuları itibariyle ayrı ayrı belirlenmesi ve uygulatılması konusunda Maliye Bakanlığına yetki verilmiştir. 

ıı.6- Özel Usulsüzlük Cezalarında Değişiklik:

Vergi Usul Kanunu’nun 353/8. maddesinde değişiklik yapılmıştır;

· Belge basımı ile ilgili bildirim görevini tamamen veya kısmen yerine getirmeyen matbaa işletmecilerine bir takvim yılında kesilebilecek özel usulsüzlük cezası tutarı için üst sınır bir takvim yılı için 114.000 TL olarak belirlenmiştir.

· Mükerrer 355. maddenin beşinci ve altıncı fıkralarında yer alan fiiller için öngörülen özel usulsüzlük cezaları, işlenen fiillerin ağırlığı ile orantılı olacak şekilde yeniden düzenlenmiştir;- Elektronik ortamda beyanname verilmesi mecburiyetine uyulmaması halinde kesilmesi gereken özel usulsüzlük cezası, beyannamenin kanuni süresinin sonundan başlayarak elektronik ortamda 30 Gün içinde verilmesi halinde 1/10 oranında, bu sürenin dolmasını takip eden 30 gün içinde verilmesi halinde ise 1/5 oranında uygulanacaktır.

· Elektronik ortamda verilme zorunluluğu getirilen bildirim veya formlara (Ba-Bs Formları için) ilişkin olarak süresinden sonra düzeltme amacıyla verilen bildirim ve formların, belirlenen sürelerin sonundan itibaren 10 gün içinde verilmesi halinde özel usulsüzlük cezası kesilmez, takip eden 15 gün içinde verilmesi halinde ise kesilmesi gereken özel usulsüzlük cezası 1/5 uygulanacaktır.

· Yapılan düzenleme ile tahsilât ve ödemelerin bankalar, katılım bankaları veya posta idarelerince düzenlenen belgelerle tevsik edilmemesi durumunda kesilecek özel usulsüzlük cezasına ilişkin olarak takvim yılı bazında uygulanacak toplam ceza tutarı bakımından üst sınır getirilmektedir. Getirilen üst sınır bir takvim yılı için 770.000 TL’dir.

ıı.7- Vergi Suçu Raporlarının Cumhuriyet Savcılıklarına Bildirimi:

6009 sayılı kanun ile vergi incelemelerinde uyulacak esaslarda yapılan değişikliklere paralel olarak V.U.K.nun 367.  maddesinde değişiklik yapılmıştır. Yapılan değişikle, yaptıkları inceleme sırasında 359. maddede yazılı suçların işlendiğini tespit eden maliye müfettişleri, hesap uzmanları ile bunların yardımcıları ve gelirler kontrolörleri ile stajyer gelirler kontrolörlerine ilgili rapor değerlendirme komisyonunun mütalaasıyla doğrudan doğruya ve vergi incelemesine yetkili olan diğer memurlar tarafından ilgili rapor değerlendirme komisyonunun mütalaasıyla vergi dairesi başkanlığı veya defterdarlık aracılığıyla, keyfiyetin Cumhuriyet Başsavcılığına bildirilmesi zorunluluğu getirilmiştir. 

III- SONUÇ:

Torba Yasası olarak adlandırılan 6009 sayılı yasa ile vergi mevzuatında mükelleflerin mağdur olduğu birçok konuda yapılan düzenlemeler yapıldığı gibi Vergi Usul Kanununda da değişiklikler yapılmış olup, bu değişiklikler başlıklar halinde özetlenmiştir. Özellikle her yıl on binlerce mükellefi ilgilendiren vergi incelemelerinde yapılan değişiklikler ve bu değişikliklere ilişkin olarak yayımlanacak yönetmelikle, incelemelerde uygulama birliğinin sağlanması yönünde önemli adımlar atılmış olacaktır.
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